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发布令

依据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国突发事件应对法》等法律法规，特制定下发《天津文胜环保包装有限公司突发环境事件应急预案》。

公司各部门要严格按照预案中的职责、程序等有关要求，组织培训、演练等工作，坚持事故应急与预防工作相结合，做好预防、预测、预警及应急等工作，认真贯彻实施。

本预案自发布日起开始实施。

总经理：

                                     年   月   日
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1 总则

1.1编制目的

（1）加强环境风险源的监控和防范，有效降低突发环境事件发生的概率，保证突发环境事件发生时能够及时采取有效措施，最大限度地减小对环境的污染。

（2）建立健全环境污染事故应急机制，增强企业处理突发事件和应对风险事故的防范能力，维护社会稳定，保障公众和从业人员生命财产安全，最大限度地降低事故损失、减少环境损害和社会影响，促进社会全面、协调、可持续发展。

1.2编制依据

《中华人民共和国环境保护法》（主席令第9号） （2015年1月1日）；
《中华人民共和国突发事件应对法》（主席令第69号）（2007年11月1日）；
《中华人民共和国水污染防治法》（主席令第70号）（2018年1月1日）；
《中华人民共和国大气污染防治法（2018修订）》（2018年10月26日）；
《中华人民共和国固体废物污染环境防治法（2020修订）》（2020年9月1日）；
《国家突发公共事件总体应急预案》 （2006年1月8日）；
《国家突发环境事件应急预案》（国办函[2014]119号）（2014年12月29日）；
《突发环境事件信息报告方法》（部令第17号）（2011年5月1日）；
《关于进一步加强环境影响评价管理防范环境风险的通知》（环发[2012]77号文）（2012年7月3日）；
《全国环保部门环境应急能力标准化建设达标验收暂行办法》（环办[2012]89号文）（2012年6月9日）；
《突发事件应急预案管理办法》（国办发[2024]5号）；
（12）《天津市企业突发环境事件应急预案编制导则（企业版）》；

（13）《天津市大气污染防治条例》（2020年9月25日修订）；

（14）《危险化学品重大危险源辨识》（GB18218-2018）（2019年3月1日）；

（15）《天津市水污染防治条例》（2020年9月25日修正）；
（16）《天津市危险化学品安全管理办法》（市人民政府令第29号，2018年1月9日）；

（17）《危险化学品单位应急救援物资配备要求危化品应急物资配备标准》（GB 30077-2013）；
（18）《突发环境事件应急管理办法》（环境保护部令[2015]第34号）（2015年6月5日）；

（19）《天津市土壤污染防治条例》（2020年1月1日起实施）；

（20）《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ941-2018）；

（21）《危险废物贮存污染控制标准》（GB18597-2023）；

（22）《环境应急资源调查指南（试行）》（环办应急[2019]17号）（2019年3月19日）。
1.3适用范围

本预案的适用范围主要包括符合安全、消防等相关管理规定的企业厂区可能突发的环境污染事件。
1.4工作原则

公司在建立突发性环境污染事故应急系统及其响应程序时，坚持以人为本、安全第一；统一指挥、分级负责；依靠科学，依法规范；预防为主，平战结合的基本方针，贯彻如下原则：

坚持以人为本，预防为主。把员工生命安全和身体健康放在首位，最大限度的预防和减少安全生产事故造成的人员伤亡。贯彻落实“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，加强对环境事故危险源的监测、监控并实施监督管理，建立环境事故风险防范体系，积极预防、及时控制、消除隐患。在事故发生后，立即营救受伤人员，组织疏散或采取其他措施，有效保护危险区域内的其他员工的人身安全。

（2）坚持统一领导，分类管理，分级响应。接受政府环保部门的指导，使企业的突发性环境污染事故应急系统成为区域系统的有机组成部分。在企业应急指挥中心的组织协调下，各职能部门、各应急工作小组在各司其职的前提下，进一步加强相互之间协同与合作，提高反应能力。针对不同污染源所造成的环境污染的特点，实行分类管理，充分发挥部门专业优势，使采取的措施与突发环境污染事故造成的危害范围和社会影响相适应。

（3）坚持平战结合，专兼结合，充分利用现有资源。采用先进的救援装备和技术，增强应急救援能力。依法规范应急救援工作，确保应急预案的科学性和可操作性。积极做好应对突发性环境污染事故的思想准备、物资准备、技术准备、工作准备，加强培训演练，应急系统做到常备不懈，可为本企业和其它企业及社会提供服务，在应急时快速有效。

1.5应急预案体系

1.5.1内部衔接

公司内部的预案体系包括《突发环境事件应急预案》和《安全生产事故综合应急预案》。突发环境事件应急预案旨在有针对性地提出各类事件情景下的污染防控措施，安全生产事故综合应急预案旨在提出防范和控制安全事故风险的措施。当发生安全事故如火灾时启动生产事故应急预案，火灾引起次生环境污染时，要启动突发环境事件应急预案来处理。即安全事故发生时可能导致环境污染时，启动突发环境事件应急预案，预案之间互相关联，相互衔接。

1.5.2外部衔接
本企业应急预案属于《天津市突发环境事件应急预案》和《天津经济技术开发区生态环境局突发环境事件应急处理程序》构成体系的组成部分，是《天津市突发环境事件应急预案》和《天津经济技术开发区突发环境事件应急预案》在企业层面上的具体体现。
本企业在事故超出内部处理能力及本预案范围时，由上级单位介入天津文胜环保包装有限公司突发环境事件应急预案，企业内部各应急组织机构无条件听从调配，按照要求和能力配置应急救援人员、队伍、装备、物资等，与外部相关部门共享区域应急资源，提高共同应对突发环境事件的能力和水平。
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2 基本情况

2.1企业基本情况

公司名称：天津文胜环保包装有限公司纸杯工厂

注册地址：天津经济技术开发区欣泰街3号
生产地址：天津经济技术开发区第十一大街82号。

中心经纬度：117°43'1.29"E，39°3'45.12"N

组织机构代码：911201167303511792

法定代表人：赖禹全
所属行业类别：包装装潢及其他印刷C2319；其他纸制品制造C2239

成立日期：2021年2月

用地面积：10647m2
从业人员：60人
联系人：杨健

联系电话：18526178170

工作制度：年生产280天，每天工作8h，三班两倒制
主要产品及规模：规模为年产量约11亿个彩色印刷纸容器。

天津文胜环保包装有限公司纸杯工厂纸杯工厂位于天津经济技术开发区第十一大街82号，地理经纬坐标为：117°43'1.29"E，39°3'45.12"N。公司四至情况为：北侧为天津稳泰塑胶有限公司厂房，南侧为福星（天津）电子工业有限公司，西侧为天津稳泰塑胶有限公司仓库，东侧为天津一汽丰田汽车有限公司。

2.2 涉及环境风险物质情况
根据企业提供资料，本公司属于其他纸制品行业，其中纸品印刷过程中涉及的风险物质主要有水溶性油墨、清洗剂、上光油等；危废暂存间主要储存的废机油、废清洗剂等属于环境风险物质。

主要环境风险物质基本情况及性质如下：

表2.2-1 主要环境风险物质性质
	序号
	名称
	常规
	性状及成分
	暂存量t
	存放位置
	环境风险

	1
	水性油墨
	液态
	水溶性丙烯酸树脂35%、颜料60%等
	6
	油墨库
	泄露后对环境产生影响

	2
	水性上光油
	液态
	为2-甲基-2丙烯酸与2-丙烯酸丁酯聚合物、树脂与水
	0.5
	油墨库
	泄露后对环境产生影响

	3
	清洗剂*
	液态
	氨，腐蚀性
	0.5
	备品库
	泄露后对环境产生影响

	4
	润滑油
	液态
	基础油和添加剂
	0.2
	备品库
	泄露后对环境产生影响

	5
	液压油
	液态
	基础油和添加剂
	0.1
	备品库
	泄露后对环境产生影响

	6
	废清洗剂
	液态
	含油墨、碱性、树脂废液
	1
	危废暂存间
	泄露后对环境产生影响

	7
	机油
	液态
	油类
	0.4
	外购
	泄露后对环境产生影响

	8
	柴油
	液态
	油类
	0.017
	外购
	泄露后对环境产生影响

	9
	废机油
	液态
	油类
	2.25
	危废暂存间
	泄露后对环境产生影响


3 环境风险源边别与风险评估

根据《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》（环发[2015]4号）的相关要求，本公司单独编制了《天津文胜环保包装有限公司纸杯工厂环境风险评估报告》，对本公司进行了环境风险源辨识和风险评估。

环境风险评估报告的主要内容如下：

本企业大气环境风险受体敏感性属于类型1（E1）、水环境风险受体敏感性属于类型1（E3），本项目环境风险物质Q＜1，生产工艺与环境风险控制水平为M1。依据《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ941-2018）的风险等级划分，通过对风险物质进行筛选，企业涉水风险物质临界量比值Q=0.75，Q＜1，应划分为“一般-水Q0”。企业突发环境事件类型为一般[一般-水Q0]；涉气风险物质临界量比值Q=0.05，Q＜1，应划分为“一般-气Q0”。企业突发环境事件类型为一般[一般-大气（Q0）+一般-水（Q0）]；本公司环境风险事故类型有液态物料泄露事故、火灾爆炸等。
4 组织机构及职责

公司建立应急救援指挥部，负责紧急情况下人员和资源配置、应急反应小组人员调动、确定现场指挥人员、调查事故原因、批准预案的启动和终止、负责事故的上报及预案演练等。

4.1 指挥机构组成

企业由王洪军担任事故总指挥，必要时聘请相关专家，组成环境应急专家组，对环境应急事件提出对应方案。

本公司突发环境事件应急救援“指挥领导小组”体系结构如下图所示。
[image: image1]
图4.1-1 应急救援指挥领导小组

4.2 指挥机构的主要职责

指挥领导小组的主要职责如下：

组织制定应急救助预案；

负责组织向政府相关部门和相邻企业请求救援，报告救援情况；

负责批准本预案的启动与终止；

负责本单位应急救援的指挥工作；
负责配备应急物资装备及队伍，定期组织应急培训和演练；

负责组织事故后的相关调查分析工作。

总指挥职责如下：

（1）审批应急预案。担负应急处置行动的最高指挥，根据事件类别、危害程度等确定事件应急救援的最佳方案，并全面指挥现场的应急救援工作。

（2）批准本预案的启动与终止。

（3）组织向政府相关部门和相邻企业请求救援，报告救援情况，对外信息发布。

（4）接受上级应急指挥部门或政府的指令和调动，配合政府部门对环境进行恢复、事故调查、经验教训总结等。

（5）负责组织事故后的相关调查分析工作。组织恢复生产。

（6）负责组织预案的更新。

副总指挥职责如下：

（1）协助总指挥负责具体的指挥工作。

（2）总指挥不在时履行总指挥的应急指挥职责，必要时代表指挥部对外发布相关信息。

（3）有计划的组织实施突发环境应急处置培训和演练。

应急指挥部各成员职责如下：

（1）在总指挥的领导下，开展应急救援工作。

（2）维持现场秩序，协助总指挥工作。

（3）指挥现场员工撤离到指定的紧急集合地点并立即清点人数、报告总指挥。

（4）了解主要危险点源位置，掌握事故应对措施。

（5）负责应急防范设施的维护，以及应急处置物质的储备。

（6）检查、督促做好突发环境事件的预防措施和应急处置各项贮备工作，督促、协助相关部门及时消除安全隐患。

5 应急能力建设

5.1 应急处置队伍

本公司应急队伍包括：救援抢险组、医疗救护组、环保应急组、物资保障组、通讯联络组、紧急疏散组。各小组具体职责和任务如下所示，人员配置如下。
表5.1-1 应急队伍人员配置

	职务
	姓名
	岗位
	手机

	总指挥
	刘国生
	全厂应急工作总协调
	13820105952

	副总指挥
	杨军红
	协助总指挥，负责具体协调工作
	18522098566

	24小时值守人员电话：
	022—25328780-810

	救援抢险组
	负责人
	陈杰文
	负责事故的应急处置
	15822061585

	
	工作人员
	樊志明
	
	13207570970

	通讯联络组
	负责人
	杨  健
	负责针对厂内和厂外人员的信息联络及通报
	18526178170

	
	工作人员
	朱长胜
	
	13752706919

	医疗救护组
	负责人
	张秀平
	负责医疗救护工作
	15022645265

	
	工作人员
	姜凯莉
	
	15922049541

	物资保障组
	负责人
	闫恩贵
	负责管理应急和消防设施的日常管理和事故发生后的调配
	13752179887

	
	工作人员
	史贵仲
	
	18894149269

	紧急疏散组
	负责人
	马瑞兴
	事故发生后负责人员集中疏散
	15022673321

	
	工作人员
	朱长路
	
	18765591995

	环保应急组
	负责人
	杨  健
	负责协调针对事故产生环境影响的监测情况的厂内和厂外沟通
	18526178170

	
	工作人员
	崔宝美
	
	15122753530


医疗救护组：负责医疗救护工作；

通讯联络组：负责针对厂内和厂外人员的信息联络及通报；

（3）救援抢险组：负责事故的应急处置；

（4）物资保障组：负责管理应急和消防设施的日常管理和事故发生后的调配；

（5）紧急疏散组：事故发生后负责人员集中疏散；

（6）环保应急组：负责协调针对事故产生环境影响的监测情     况的厂内和厂外沟通。

各小组具体职责和任务如下所示：

a.医疗救护组：

（1）储备应急救援箱，并随时取用。

（2）接到救援指令后，立即组织人员，做好急救准备，并做好重伤者转院就医准备。

（3）如本公司的救援力量无法满足救援需要时，向附近医疗单位申请救援并转送伤者。

b.通讯联络组

接到总指挥报警指令后，将事故发生情况通报全公司，启动应急救援预案。

及时将总指挥的指令进行通报，协助总指挥联络协调各职能部门协作，依据总指挥命令，向政府部门通报。
如预见事故可能危及到友邻公司以及附近可能收到威胁的风险受体，协助总指挥通报友邻公司以及可能受到威胁的人员疏散与撤离。
危险解除后，协助总指挥发布解除救援预案指令。
c.救援抢险组

负责在紧急状态下的现场抢险作业，及时控制危险源，并根据危险化学品的性质立即组织专用的防护用品及专用工具，对现场伤员的搜救及事故后对被污染区域的洗消工作。

接到通知后，根据事故情形正确配戴个人防护用具，迅速集合队伍奔赴现场，协助救援抢险组迅速切断事故源和排除现场的易燃易爆物质，并协助受伤者脱离现场；

负责在紧急状态下根据突发环境事件类型组织专用的防护用品及专用工具，对现场伤员的搜救及事故后对被污染区域的清理工作；

保护事故现场，协助事故调查。

d.物资保障组

（1）负责消防设施、灭火器的日常维护与管理，确保其处于良好的备用状态；

（2）负责其他应急资源如消防沙等物资的补给，保证应急物资充足。

e.紧急疏散组

（1）厂内发生环境风险事故后，迅速集合保卫人员，佩带好防护用具，根据事故的影响范围，设置禁区，布置岗哨，加强警戒，严禁无关人员进入禁区。

（2）接到指令后，引导无关厂内员工远离事故现场；如需外部救援，引救援力量进入事故现场，严禁外来人员入厂参观。

f.环保应急组

负责联络外部具有危废处理能力的机构，在发生紧急状态时处理泄漏物质的消防沙等，并及时向应急办公室汇报。

5.2 应急设备和物资

参考本公司《突发环境事件应急资源调查报告》的相关内容，应急设施及物资等资源情况如下表所示。

表5.2-1 公司现有应急物资与装备情况
	企事业单位基本信息

	单位名称
	天津文胜环保包装有限公司

	物资库位置
	天津文胜环保包装有限公司
应急资源
	经纬度
	北纬N39°3'45.12"东经E117°43'1.29"

	负责人
	姓名
	赖正兴
	联系人
	杨 健

	
	联系方式
	022 25328780-112
	
	18526178170

	环境应急资源及拟增加物资

	序号
	名称
	品牌
	型号/规格
	储备量
	报废日期
	主要功能
	存放位置

	1
	声光报警器
	无
	/
	21
	无
	报警
	详见应急预案附件

	2
	消防箱
	无
	含两个灭火器，一个消防栓
	48
	定期维护
	消防控制
	

	3
	安全指示标志
	无
	/
	125
	无
	安全指示
	

	4
	手动报警按钮
	无
	/
	22
	无
	泄漏控制
	

	5
	烟感报警器
	无
	/
	156
	无
	报警
	

	6
	消防广播
	无
	手提型
	25
	/
	通知
	

	7
	应急灯
	无
	/
	99
	/
	照明
	

	8
	排烟复位开关
	/
	/
	8
	/
	消防
	

	9
	逃生门
	/
	/
	若干
	/
	救生
	

	10
	电话
	/
	/
	1
	
	通知
	

	11
	医用药箱
	/
	综合型
	1
	/
	救援
	办公室

	12
	消防沙箱
	/
	/
	6
	
	吸附
	危废间、油墨库、备品库

	13
	消防沙袋
	/
	/
	30
	/
	封堵
	门口

	14
	铁锹
	/
	/
	3
	/
	转移
	危废间、油墨库、备品库

	15
	应急桶
	/
	/
	3
	/
	转移容器
	危废间、油墨库、备品库

	16
	消防手套
	
	/
	10
	/
	泄漏控制
	消防控制室

	20
	消防靴
	/
	均码
	10
	/
	防护
	办公室

	待补充物资(吸附棉 
	/
	吸附能力1m3
	若干
	/
	吸附
	中间库


物资保障组安排专人每月对应急设施做一次检查，确保各类设施都处于可用状态，对于缺少的应急物资应及时购买，满足应急需求。

6 预警与信息报送

6.1 报警、通讯联络方式

（1）值班室兼应急救援值班室，值班室承担夜间及节假日应急值班，保证24小时接警的畅通。遇有环境事故发生，及时组织处理并通知有关方面。值班室设有直通电话，通讯系统完善，均可供事故发生时报警用。

（2）公司与相邻单位及上级政府部门建立联系，如需外部支援可以迅速与外部联络。

表6.1-1  政府有关部门及外部救援联系电话
	序号
	部门
	联系方式
	备注

	1
	火警电话
	119
	政府部门

	2
	公安电话
	110
	

	3
	医疗急救中心
	120
	

	4
	天津市公安消防局
	022-27323452
	

	5
	开发区生态环境局事故报告
	25201003、25201119
	

	6
	开发区应急指挥中心
	022-25201111
	

	7
	开发区应急管理局
	022-25201119
	

	8
	开发区消防支队
	022-65313119
	

	9
	开发区执法大队
	022-25328437
	

	10
	泰达医院
	022-65202000
	距离较近

的医院

	11
	泰达国际心血管病医院
	022-65208444
	

	12
	天津稳泰塑胶有限公司
	022-25324791
	相邻企业


事故发生时的联络路径和方式张贴在应急指挥部和警卫室，确保能够及时报告事故发生情况，若号码更换，相应的环节也应立即更新。
（3）事故发生时的联络路径和方式张贴在应急指挥部和警卫室，确保能够及时地报告事故发生情况，若号码更换，相应的环节也应立即更新。各部门人员使用手机进行通讯联系，严格按照公司规定操作和使用。各部门负责人以上管理人员保证通讯的畅通。

（4）员工应掌握以下应急救援电话：

消防报警：119 

急救电话：120 

开发区生态环境局事故报告电话：022-25201003
天津市生态环境局：12369 

公司应急救援小组接到可能导致环境污染事故的信息后，应按照分级响应的原则及时启动事先编制好的事故应急预案，并通知有关部门采取有效措施防止事故影响扩大，当应急救援指挥部认为事故较大，有可能超出本级处置能力时，应由通讯联络组负责人杨健及时向天津经济技术开发区生态环境局报告，并采取相应预警行动。

6.2 信息报告与处置

6.2.1 企业内部报告

24小时有效报警程序为人员报警，因此要求每位员工熟悉报警电话。

各部门应当加强对各危险源的监控，对可能引发泄漏、火灾事故的情况可能引发环境事故的重要信息应及时上报。特别重大环境事故灾难发生后，现场人员立即将事故情况报告部门负责人、并由部门负责人报告总指挥。紧急情况下，事故部门可越级上报。

6.2.2 信息上报

当超过本公司的应急能力需要外界支持时，应在1小时内向经济技术开发区有关应急救援部门求援（消防、医疗、公安、环保、质监、安监等），报告事故情况（包括伤亡人员、发生事故时间、地点、原因等），当事故可能影响相邻企业或人员时应立即通知对方。

6.2.3 报告内容

通报分为厂内通报和厂外通报。

本公司通报系统以安全指挥中心为中心向外通报，依实际灾害状况做必要的通报，当灾害程度提升时，应根据发生灾害的物质及泄漏程度进行适当通报。

公司内通报

公司内通报由安全指挥中心通知各部门人员进行紧急处理。非正常上班时间，则由通讯联络组根据电话通知各负责人回厂，以进行紧急应变。

公司外通报

公司外通报主要是请求支援，在公司外通报表中将列有消防单位，区内工厂，医院，及政府相关单位等电话，当紧急事故发生时可依此电话表，循离本厂最近之请求支援，涉及周边群众生命安全的，应及时请求政府组织周边群众进行疏散。

通报词

事故发生通报人依通报表联络各单位时，务必注意到通报以最短时间清楚地通知以争取时效，所以通报词即为联络时最为方便的参考，通报者可依下所列项目进行通报。

通报可根据下述通报词进行情况通报：

<1>通报者：____公司____厂____（姓名）报告

<2>灾害地点：_______________（经纬度：________________）

<3>时间：于____日____点____分发生

<4>灾害种类：__________（火灾、泄漏事故）

<5>灾害程度：__________（污染物的种类数量，已污染的范围）

<6>灾情：____________________________________（已造成或可能造成的人员伤亡情况和初步估计的直接经济损失潜在的危害程度，潜在的危害程度，转化方向趋向，可能受影响区域）

<7>请求支援：请提供_______（项目、数量）
<8>联络电话：022-25328780-810

7 应急响应和措施

7.1分级相应机制

根据《国务院办公厅关于印发国家突发环境事件应急预案的通知》（国办函〔2014〕119号），按突发环境事件的可控性、严重程度和影响范围，突发环境事件的应急响应分为特别重大（I级响应）、重大（II级响应）、较大（III级响应）、一般（Ⅳ级响应）四级。本报告将一般（Ⅳ级响应）级别以下定为企业级（包括现场级和公司级）。超出本级应急处置能力时，应及时请求上一级启动相关应急预案。本预案不涉及特别重大（I级响应）、重大（II级响应）、较大（III级响应）。

当应急事件发生时，发现人员马上上报相关上级领导，并由上级领导确定事件的紧急程度、危害程度、影响范围和公司能否自己控制事态，并确定事故的等级，并且按照分级负责的原则，明确应急响应级别，确定不同级别的现场负责人，指挥调度应急处置工作和开展事故处置措施。

出现现场级响应的事故类型时，企业负责人启动现场级响应，不启动厂区警报，事故发生区域的现场负责人负责现场指挥，实施现场处置。

出现公司级响应的事故类型时，企业负责人启动公司级响应，启动企业突发环境事件应急预案。

按照分级负责的原则，同时结合环境风险分析的结论，应急响应级别及相应的应急措施如下：

一级响应（厂外）：一级预案启动条件是现场发生了非常严重的紧急情况，事故已经超出了企业的边界。企业存储的的纸制品大量的燃烧火灾已经不能由现场的应急小组来实现，需要由外部应急救援。由总指挥负责全面的指挥与协调。全场警报，全部人员待命，及时向所在的滨海新区生态环境局汇报情况，滨海新区生态环境局视事故情况启动经济技术开发区环境事故应急预案，企业总指挥配合相关部门工作，统一协调指挥，做好企业环境事故应急预案与经济技术开发区环境事故应急预案的对接。

二级响应（公司级）：二级预案启动条件是现场已经发生会影响整个公司范围内的清洗设备及水净化单元由于管道破裂造成水散漫流，但未影响公司以外其他区域（不超出企业边界）的事件。此时厂内的物资保障组、医疗救护组和救援抢险组应立即行动，应急总指挥或副总指挥负责现场的指挥，及时调配应急物资开展现场应急，必要时及时向经济技术开发区环境局汇报情况。

三级响应（现场级）：三级预案启动条件是现场可控的异常事件或容易被控制的事件，主要包括危废暂存间及仓库暂存的液态风险物质发生单桶泄露，量较少可控制于危废暂存间且现场能够及时处理的情况，对厂内员工和厂外环境的影响可以忽略，事件发生区域的主管负责现场指挥。三级预案不必拉响全厂警报。

本预案响应程序应急响应程序图见图7.1-1。
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图7.1-1 应急响应程序图
7.2应急设施及应急物资的启用程序
应急预案启动后，应急救援指挥部指挥应急处置专业队伍赴现场处理，根据现场事故情况启用应急设备和物质。液体物质发生泄漏时，启用吸附材料等设施；发生火灾事故时，启用化学品防护设备及相应灭火设施。救助人员主要为救援抢险组领导下的工作人员及基层工作员工。

表7.2-1 天津文胜环保包装有限公司纸杯工厂突发环境事件应急措施
	风险单元
	源项
	应急措施及操作规程
	应急物资
	应急人员

	中间库
	包装发生破损泄漏
	安全巡检人员或现场发现人员发现泄漏，立即穿戴防护措施对泄漏包装桶内剩余物料进行转移，将泄露的物料进行收集或使用消防沙进行封堵掩盖，处理完后将泄漏物料收集做危险废物处理。
	应急收集桶、消防沙、人员防护服装等
	安全巡检人员或现场发现人员

	危废暂存间
	包装发生破损泄漏
	安全巡检人员或现场发现人员发现泄漏，立即穿戴防护措施对泄漏包装桶内剩余物料进行转移，将泄露的物料进行收集或使用消防沙进行封堵掩盖，处理完后将泄漏物料收集做危险废物处理。
	应急收集桶、消防沙、人员防护服装等
	安全巡检人员或现场发现人员

	生产车间
	油墨或设备维护发生泄漏
	现场操作人员应立即就近利用吸附物资（吸附棉），吸附洒落的液体物料，同时检查设备是否存在漏油，漏墨等情况，待设备调整完好后方可进行生产。将吸附废液的物料及时转移至危废间。
	吸附棉、收集桶
	现场工作人员

	环保措施失效
	水处理单元发生破损泄露
	现场工作人员立即关停设备检修，收集相应废水；
	应急收集桶、吸附棉
	安全巡检人员或现场发现人员

	
	生产车间排气管线破损
	立即停止相关生产单元工作，对处理装置进行检修
	相应配件
	安全巡检人员


7.3 抢险、处置及控制措施

企业一旦发生液态物料等危险物质泄漏或遇明火引起火灾事故及环保设施失灵等突发环境事件后，迅速启动本预案。

7.3.1 应急抢险、处置队伍的调度

应急开始后，应急救援指挥部立即通知应急处置专业队伍在最短时间内赶赴现场。应急处置专业队伍带上救护和防护装备赶赴现场，等候调令，听从指挥。由组长分工，分批进入事发点进行现场抢险或处置。
7.3.2 抢险、处置方式、方法及人员的防护、监护措施

应急处置专业队伍到达现场后，根据应急总指挥的要求展开抢险和处置。进入现场时，应急人员应注意安全防护，配备必要的防护装备。发生火灾事故时，应急消防人员须穿戴适当的防护设备。应急处理时严禁单独行动。事故现场具体可以采用以下几种方法。

（1）覆盖。用消防沙覆盖现场泄漏的污染物料，收集后交由有资质的危废处理公司。

（2）吸附。可用吸收棉吸收污染物，但吸收棉使用后要回收交由有资质的单位进行处理。

（3）处理。对应急行动工作人员使用过后衣服、手套、工具、设备进行处理。当应急人员从现场撤出时，他们的衣物或其它物品应集中暂存，作为危险废物处理。

（4）隔离。隔离需要全部隔离或把现场受污染环境全部围起来以免污染扩散，污染物质要待以后处理。

7.3.3现场实时监测及异常情况下抢险人员的撤离条件、方法

发生下列情况，抢险人员应紧急撤离，并报告应急指挥部：

（1）个体防护装备已经损坏时；

（2）事故现场发出异响时；

（3）突发性的火灾事故，危及到自身生命安全。

7.3.4 控制事故扩大的措施

（1）切断着火源或控制明火；

（2）对泄漏区域设置警戒隔离等措施。

7.3.5事故可能扩大后的应急措施

（1）向相邻应急救援单位请求救援，包括应急物资及人员救援；

（2）向经济技术开发区安监、环保、消防等部门报告和报警，紧急请求经济技术开发区应急指挥平台支援；

（3）迅速组织有关人员进行紧急紧急疏散，根据事故影响情况确定疏散撤离范围。

7.3.6 泄漏应急救援
（1）根据现场泄漏情况，研究制定堵漏方案，并严格按照堵漏方案实施；

（2）切断泄漏源。

7.3.7 可能受影响区域单位、社区人员防护和疏散

7.3.7.1企业内部员工撤离

火灾扩大后后，达到二级响应后，现场应急指挥部在厂区事故发生区域设置警示牌，同时向危险区域内的人员发出撤离指令，指示所有人员立即撤离到事故区域的上风向或应急集合点，同时联系紧急疏散组组长（马瑞兴：15022673321），要求紧急疏散组组长派成员负责统计人数。对疏散出的人员，要加强脱险后的管理，防止脱险人员对财产和未撤离危险区的亲人生命担心而重新返回事故现场。必要时，在进入危险区域的关键部位配备警戒人员。

7.3.7.2 周边企业的撤离

发生泄漏或火灾事故时如果可在厂区内得到控制，则不需要联系周边企业和环境敏感目标进行撤离；如果在厂区内得不到控制，则需要联系周边企业进行撤离。通讯组负责通知周边企业告知，由企业自身组织撤离。

7.3.7.3 医疗救护

（1）现场急救一般原则

医疗救护组人员必须佩戴防护器材迅速进入现场危险区，沿逆风方向将患者转移至空气新鲜处，根据受伤情况进行现场急救。如：用清水冲洗患者患处、涂抹药物进行简单处理、吸氧救治、人工呼吸、心脏挤压等。

（2）医疗救护程序

根据“分级救治”的原则，按照现场抢救、院前急救、专科医救的不同环节和需要组织实施救护。经过初步急救，运出危险区域后送有关医院救治。

7.4 应急监测

厂区发生较大以上环境事件时，导致周边环境可能受到污染，则启动应急监测。公司不设应急监测组，及时将有关污染信息收集后上报经济技术开发区环保监测站，开展应急监测。

应急监测人员进入现场时应穿戴个人防护用品和有效的呼吸防护装置。
大气应急监测监测因子及方法

对于大气应急监测，可能涉及的泄漏事故监测因子为颗粒物；火灾事故监测因子为颗粒物、VOCs、CO；环保设备失灵监测因子为颗粒物，VOCs。根据可能释放的物质确定应急监测因子。布点为事故发生时下风向50m、200m、400m和最近环境保护目标处。在事故发生后24小时内，每4小时监测一次，24-72小时，每12小时测一次，72小时后每天测一次，直至测定结果恢复为背景值方可结束应急监测。

表6.7-1 大气应急监测方法

	序号
	监测项目
	分析方法及方法来源

	1
	VOCs
	《环境空气 挥发性有机物的测定 吸附管采样—热脱附/气相色谱法—质谱法》 HJ 644-2013

	2
	CO
	《空气质量 一氧化碳的测定 非分散红外法》GB 9801-88

	3
	颗粒物
	《环境空气 总悬浮颗粒物的测定重量法》

GB/T15432-1995

	4
	VOCs（土壤）
	HJ 1019-2019 地块土壤和地下水中挥发性有机物采样技术导则


（2）水质应急监测

对于水环境应急监测，可能涉及的监测因子包括COD、SS、氨氮、石油类。根据可能释放的物质确定应急监测因子。根据事故废水收集和排放位置，监测取样点位可包括雨、污水排放口、事故消防水。在事故发生后24小时内，每4小时监测一次，24-72小时，每12小时测一次，72小时后每天测一次，直至测定结果恢复为背景值方可结束应急监测。

测点布设：污水排放口、雨水排放口。


本方案为建议监测方案，实际发生事故时应根据可能释放的物质确定应急监测因子，根据废水收集和排放的位置和范围确定监测取样点。采样频次主要根据现场污染状况确定。事故刚发生时，采样频次可适当增加，待摸清污染物变化规律后，可减少采样频次。
7.5 应急终止

7.5.1终止条件

符合下列条件之一的，即满足应急终止条件：

事件现场得到控制，事件条件已经消除；

（2）污染源的泄漏或释放已降至规定限值以内；

（3）事件所造成的危害已经被彻底消除，无继发可能；

（4）事件现场的各种应急处置行动已无继续的必要；

（5）采取了必要的防护措施以保护公众免受再次危害，并使事件可能引起的中长期影响趋于合理且尽量低的水平。

7.5.2 应急终止程序

（1）现场救援指挥部确认终止时机，或事件责任单位提出，经现场救援指挥部批准；

（2）现场救援指挥部向所属各专业应急救援队伍下达应急终止命令；

（3）应急状态终止后，应根据有关指示和实际情况，继续进行环境监测和评价工作。

7.5.3 应急终止后的行动

（1）突发性环境污染事故应急处理工作结束后，需组织相关部门认真总结、分析、吸取事故教训，及时进行整改；

（2）组织各专业组对应急计划和实施程序的有效性、应急装备的可行性、应急人员的素质和反应速度等做出评价，并提出对应急预案的修改意见。

（3）参加应急行动的部门负责组织、指导环境应急队伍维护、保养应急仪器设备，使之始终保持良好的技术状态。
8 后期处置

公司综合管理部要本着积极稳妥、深入细致的原则，组织突发环境事件的善后处置工作。尽快消除事故影响，安抚受害及受影响人员，做好疫病防治和环境污染消除工作，尽快恢复正常生产秩序和社会秩序。

8.1 现场恢复

应急终止后应对事故现场采取妥善的保护措施，有助于取得相关证据分析事故原因，制定改善对策。同时还可以有效避免二次事故的发生。

8.2 环境恢复

对于造成生态破坏的环境污染事故，应在事故处理后进行生态监测，并视生态破坏的严重程度，酌情采取相应的生态修复措施。

8.3善后赔偿

若有人员伤亡，按照国家相关法律、法规规定进行赔偿；

周边企业受到影响，造成经济损失的，双方协商达成共识后进行赔偿；

应急救援过程中，周边企业支援救助的物资、人力等，双方协商达成共识后进行补偿。

其他未尽事宜，依照国家相关规定执行。

9 保障措施

9.1 通信与信息保障

值班室兼应急救援值班室，值班室承担夜间及节假日应急值班，保证24小时接警的畅通。遇有环境事故发生，及时组织处理并通知有关方面。生产现场工作人员及时巡逻检查，可以迅速、有效的将灾害信息传送到应急指挥部内。公司应急指挥部成员联系方式见附件1。如通信设备不畅通，有必要时派厂内车辆分别驶向信息传递处。日常对通信设施进行经常性检查，确保通信系统的可靠性，发现问题及时解决。外部应急联络电话见附件2。

9.2 应急队伍保障

公司上级主管部门和经济技术开发区生态环境局督促检查公司环境应急力量的建设和准备情况，完善应急救援队伍建设。厂内设有以王洪军为总指挥的环境事故应急处置机构，由总指挥、通讯联络组、救援抢险组、紧急疏散组、医疗救护组、物资保障组、环保应急组组成。为能在事故发生后迅速准确、有条不紊的处理事故，尽可能减小事故造成的损失，平时应对厂区工作人员定期进行培训及演练。

9.3 应急物资装备保障

各应急救援小组根据其救援职责，配备必要的应急救援装备。保证应急资源物资及时合理地调配与高效使用。

公司建立应急救援设备、设施、防护器材、救治药品和医疗器械等储备制度，储备必要的应急物资和装备。

应急箱中的物品只能在出现紧急事故的情况下使用。各部门每月对消防设施、应急设施做一次检查，确保各类消防设施都处于可用状态。

本公司的应急物资装备情况详见《天津文胜环保包装有限公司纸杯工厂环境应急资源调查报告》。
9.4 经费及其他保障

处置突发环境事故所需工作经费列入公司财政预算，由财务部门按照国家经费要求落实。主要包括体系建设、日常运行、专家队伍建设、救援演练、事故紧急救援装备等费用。

公司各部门在发生事故时，要紧密配合、全力支持事故应急救援，在人力、技术和后勤等方面实行统一调度。同时，根据职责分工，积极开展演练、物资储备，为应急救援提供交通运输保障、治安保障、技术保障、医疗保障、后勤保障等。

10 应急培训与演练

10.1 应急培训

公司总经理和安全管理人员需定期开展应急培训。

应急救援人员的培训

应急救援全体成员参加每年一次的突发环境事件应急救援预案知识培训，每年一次且总培训时间不少16小时。要求全体成员能够掌握以下内容：掌握应急救援预案，事故时按照预案有条不紊地组织应急救援；针对公司实际情况，熟悉如何有效地控制事故，避免事故失控和扩大化；学会使用应急救援设备和防护装备；明确各自救援职责。

员工应急响应的培训

定期对所有员工进行应急知识的培训。新员工入厂时应针对可能发生的事故进行应急知识（主要包括应急程序、注意事项、逃生路线、集合地点等）的培训。应急培训可以采用内部培训必要时也可以聘请专家或组织人员参加外委培训，培训后应进行考核，并按公司相关规定记录。

应急培训可以采用内部培训必要时也可以聘请专家或组织人员参加外委培训，培训后应进行考核，并按公司相关规定记录。

10.2 演练

公司每年至少组织一次突发环境事故应急救援演习，小范围的演练以及专项演练根据实际情况合理安排时间进行。通过演练，锻炼和提高相关人员在突发事故情况下的快速抢险救援，及时营救伤员、正确指导和帮助员工防护和撤离、有效消除危害后果、提高现场急救和伤员转送等应急救援技能和应急反应综合素质、有效降低事故危害，减少事故损失。定期进行演练，使应急人员更清晰地明确各自的职责和工作程序，提高协同作战的能力，保证应急救援工作的有效、迅速地开展。

演练前制定周密的演习计划与程序，检查演习所需的器材、工具，落实安全防护措施，对参加演习的人员进行安全教育。

演练结束后，由应急指挥部对演练的效果进行分析评估，总结演练时各部门应急反应能力及演习效果，解决演练中暴露的问题。演练过程、评估结果和问题整改结果要以文字形式记录并保存。

表10.2-1 应急演练记录表

	演练单位
	
	演练负责人
	

	参加人员
	

	演练开始时间
	
	演练结束时间
	

	演练目的
	

	演练内容
	

	演练过程
	

	演练过程中存在的问题和不足
	

	改进措施和建议
	


11 奖惩

11.1 奖励

对于在突发环境应急救援或演练工作中出色完成应急处置任务，防止或抢救事故有功，对应急救援工作提出重大建议，实施效果显著的部门和个人，依据有关规定由公司给予奖励。

11.2 责任追究

对于在应急处置过程中渎职不作为的；拒绝履行应急救援义务，从而造成事故及损失扩大，后果严重的；应急状态下不服从命令和指挥，严重干扰和影响应急工作的；严重影响事故应急救援工作实施的其他行为等，依据相关规定追究责任及相关纪律处分。

12 预案的评审、发布和更新

12.1预案的评审

内部评审：应急预案草案编制完成后，应急总指挥组织应急副总指挥和各应急小组的组长对应急预案草案进行内部评审，针对应急保障措施的可行性、应急分工是否明确、合理等方面进行讨论，对不合理的地方进行修改。

12.2预案的发布及更新

本预案发布之日起实施生效，公司安全部负责本预案的管理工作，公司启动应急救援预案或进行演练后，该部门负责对救援情况和演练效果进行评价，提出修订意见，经公司经理批准后及时修订本预案。

公司环境事故应急预案每三年至少修订一次；有下列情形之一的，公司环境事故应急预案应当及时进行修订： 

（一）公司生产工艺和技术发生变化的； 

（二）相关单位和人员发生变化或者应急组织指挥体系或职责调整的；

（三）周围环境或者环境敏感点发生变化的；

（四）环境应急预案依据的法律、法规、规章等发生变化的；

（五）环境保护主管部门或者企业事业单位认为应当适时修订的其他情形。

公司安全部门应当在环境事故应急预案修订后30日内报天津市经济开发区生态环境局重新备案。

13预案实施和生效日期

本预案自印发之日起实施生效。

14 附图
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附图1 公司地理位置图（比例尺1:200000）
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附图2  周边环境示意图
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附图3  雨污水管网图
[image: image6.png]B FAR—AEEIE R

T I N
—+—
s =
agmf
\ \
i i
=
s
-
i
&

W EER |




[image: image29.png]


[image: image30.png]



附图4  应急疏散图及主要风险源分布图（比例尺1:600）

	1天津一汽丰田汽车有限公司补给品中心

2天津万顺昌金属制品有限公司

3天津信达设备租赁有限公司

4安伯硅材料（天津）有限公司、莱尔德

5天津中环安迅达科技有限公司

6天威工业园

7天津天威制药有限公司

8中海油能源发展安全环保分公司

9天津稳泰塑胶有限公司

10天津科瑞达涂料化工有限公司

11天津中财型材有限公司
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附图5-1  500m环境敏感目标图
	1融创融公馆、融创尊御名邸、富锦家园、新塘商务园等

	2天津科技大学泰达校区3天江公寓、天润公寓、富士康公寓、天美公寓、

天泽公寓、天富公寓等4天津华泰医院5万象新城社区6滨海新区公安局

	7跃进路派出所8天滨公寓9天美公寓10天海公寓、黄海路派出所社区警务室

	11黄海路派出所12瑞馨公寓、创业中心、滨海新区城市管理综合执法局

	13天津渤海水产研究院14清水港湾、万科清水蓝湾、启航嘉园15海沣苑、

华泰园、馨宇家园、16海泽苑、海阔苑、阅海名筑

	17东海社区18华纳社区19雅园社区20康翠社区

	21翠亨社区


	22泰丰社区


	23紫云社区


	24揽涛轩社区


	25第一社区
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附图5-2  5000m环境敏感目标图
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	1-5号库应急物资分布图
	生产车间应急物资分布图
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办公室1层应急物资分布图
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办公室2层应急物资分布图
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附图6 应急物资分布图

15 附件

附件1 应急处置机构及有关人员联系电话

应急救援小组构成

	职务
	姓名
	岗位
	手机

	总指挥
	刘国生
	全厂应急工作总协调
	13820105952

	副总指挥
	杨军红
	协助总指挥，负责具体协调工作
	18522098566

	24小时值守人员电话：
	022—25328780-810

	救援抢险组
	负责人
	陈杰文
	负责事故的应急处置
	15822061585

	
	工作人员
	樊志明
	
	13207570970

	通讯联络组
	负责人
	杨  健
	负责针对厂内和厂外人员的信息联络及通报
	18526178170

	
	工作人员
	朱长胜
	
	13752706919

	医疗救护组
	负责人
	张秀平
	负责医疗救护工作
	15022645265

	
	工作人员
	姜凯莉
	
	15922049541

	物资保障组
	负责人
	闫恩贵
	负责管理应急和消防设施的日常管理和事故发生后的调配
	13752179887

	
	工作人员
	史贵仲
	
	18894149269

	紧急疏散组
	负责人
	马瑞兴
	事故发生后负责人员集中疏散
	15022673321

	
	工作人员
	朱长路
	
	18765591995

	环保应急组
	负责人
	杨  健
	负责协调针对事故产生环境影响的监测情况的厂内和厂外沟通
	18526178170

	
	工作人员
	崔宝美
	
	15122753530


医疗救护组：负责医疗救护工作；

通讯联络组：负责针对厂内和厂外人员的信息联络及通报；

（3）救援抢险组：负责事故的应急处置；

（4）物资保障组：负责管理应急和消防设施的日常管理和事故发生后的调配；

（5）紧急疏散组：事故发生后负责人员集中疏散；

（6）环保应急组：负责协调针对事故产生环境影响的监测情况的厂内和厂外沟通。
附件2 外部救援单位及政府部门联系电话

	序号
	部门
	联系方式
	备注

	1
	火警电话
	119
	政府部门

	2
	公安电话
	110
	

	3
	医疗急救中心
	120
	

	4
	天津市公安消防局
	022-27323452
	

	5
	开发区生态环境局事故报告
	25201003、25201119
	

	6
	开发区应急指挥中心
	022-25201111
	

	7
	开发区应急管理局
	022-25201119
	

	8
	开发区消防支队
	022-65313119
	

	9
	开发区执法大队
	022-25328437
	

	10
	泰达医院
	022-65202000
	距离较近

的医院

	11
	泰达国际心血管病医院
	022-65208444
	

	12
	天津稳泰塑胶有限公司
	022-25324791
	相邻企业


附件3 应急培训计划

为全面提升公司对灾害事故处理的应急能力与应急意识，对公司从业人员应每年定期对员工进行应急培训与演习，确定以下应急培训计划：

应急救援人员常识培训

	培训对象
	培训时间
	培训常识内容

	公司所有员工
	每年二次且总培训时间不少16小时
	公司危险危害因素分析

可能的风险区域及风险类别

消防设施、器材、急救器材、急救药箱位置及使用操作方法

事故发生的通报程序及疏散区域

各应急专业小组成员职责和工作内容

人员受伤急救常识与处理

相关法律知识

通晓本预案所有程序及处理办法


公司应急救援人员专业培训

消防训练

	培训对象
	培训时间
	培训常识内容

	重点为消防应急组成员

其他人员参加
	每年二次
	1.辖区消防系统检查内容训练

2.灭火器操作演习

3.应急救援防护装备穿戴训练


物质转移训练

	物质转移工具
	培训人员
	培训常识内容

	车辆
	抢救队成员
	确认安全区

叉车调用信息及专用工具


现场急救训练

	训练类别
	参加人员
	训练内容

	人工呼吸法
	重点为救护队成员

其他全体人员参加
	口对口方法

胸外挤压法

以上配合方法

	休克
	
	判别原因，立即进行人工呼吸救助

伤者保暖

观察体征，立即就医

	创伤与流血
	
	外出血处理：割伤、裂伤、刺伤

内出血处理

	烧伤、烫伤
	
	电伤处理法、烧伤处理法、烫伤处理法

	伤员搬运
	
	就地取材搬运

担任搬运、双人搬运、担架搬运方法

	中毒
	
	1.撤离现场，于新鲜空气处。

2.如有休克，立即做人工呼吸或吸氧。

3.如有口入，催其呕吐。

4.立即就医。


附件4 环评批复
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附件5 环境污染事件应急处置卡

	响应程序
	情形（现象）
	处置措施
	责任人

	发现
	液体物料泄露
	（1）在保证自身安全前提下，检查泄漏发生区域有无人员受伤，撤离无关人员；同时收集泄露物料，转移至危废暂存间
（2）向副总指挥汇报，同时向公司安环部门汇报。
	现场工作人员

	
	环保设备失灵事故
	向副总指挥汇报，立即停止生产
	值班人员

	先期处置
	接到汇报后
	（1）向安环部、设备部主任和公司领导汇报；

（2）通知值班或巡检人员到现场查看污染情况；

（3）切断污染源。

（4）命令消防队赶往现场抢险
	副总指挥

	
	巡操接到命令
	（1）穿戴防护用品，赶往泄漏地点；

（2）根据泄漏部位，采取系统隔离措施；

（3）命令泄漏区域无关人员撤离；

（4）实时向副总指挥汇报现场泄漏、污染和风向情况
	救援抢险组

	
	系统隔离后
	（1）穿戴防护用品，赶往泄漏地点进行抢险。
	救援抢险组

	
	环保设备失灵
	停止生产，恢复其性能后可恢复生产
	救援抢险组

	汇报
	泄漏较大或污染比较严重
	向安环部主任及公司领导汇报，申请启动应急预案。
	副总指挥

	应急响应
	人员受伤
	命令医务人员紧急救护。
	医疗救护组

	
	污染因子监测
	对染因子进行监测。
	环保应急组

	
	污染无法控制时
	污染无法控制时，立即当地应急中心等请求支援。
	通讯联络组

	
	
	上级应急预案启动，专业队伍到厂全力配合。
	应急指挥部

	应急结束
	污染源被控制，确认现场周边无污染隐患
	下令应急结束，各应急队伍现场和正常的生产秩序。
	应急指挥部

	注意事项
	（1）应急处置时注意防止中毒、窒息、烧烫伤；

（2）及时将泄漏点进行隔离，防止污染进一步扩大；

（3）不穿戴防护用品的人员不得进入危险区域;

（4）应急救援结束后要全面检查，确认现场无污染隐患。
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附件8突发环境事件桌面推演
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附件9应急救援互助协议
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附件10验收意见











附件11营业执照

本企业突发环境事件应急预案





生产安全事故综合应急预案





天津市突发环境事件应急预案





滨海新区突发环境事件应急预案





天津经济技术开发区突发环境事件应急预案





图 1.5�� SEQ 图 \* ARABIC \s 2 �1�突发事件应急预案体系衔接图
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